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A AVIACAO
EM TERRA
INDIGENA

A homologacao de pistas de pouso da
Amazénia Legal se mostra uma questdo
decisiva para o atendimento dos povos
nativos por empresas de taxi-aéreo

POR | GEORGES FERREIRA", ESPECIAL PARA AERO MAGAZINE

dia comega

agitado no

hangar. As seis

horas da manha,

a equipe médica
e a coordenagio operacional ja
preparam a aeronave para uma
missdo especial: o transporte de
uma crian¢a acometida por uma
doenga incapacitante, a distrofia
muscular progressiva, que enfra-
quece os movimentos da pessoa
até impossibilitd-la de caminhar.
A empresa é um taxi-aéreo. A
cidade, Santarém, no Pard. E a
crianga, uma garotinha indigena.

Nao € a primeira vez que um

téxi-aéreo presta servigos a essa
menina, cujo tratamento prevé,
além da administragio de diver-
sos medicamentos, a realiza¢do de
constantes sessoes de fisioterapia.
Assim, junto com o nascer do sol,
o Cessna Gran Caravan percorre
a pista de terra para cumprir mais
uma dentre as inimeras missoes
de atendimento a esta comunida-
de indigena, localizada no Alto
Tapajos.

O voo pode até parecer rotinei-
ro, mas tem um significado simbo-
lico. O infanticidio indigena é uma
pratica aleatdria em algumas tribos
no Brasil. Essa tradi¢o, corrente
em comunidades mais isoladas, se
da quando bebés com deficiéncia
motora ou fisica, sdo sacrificadas
pelos pais, pois representam um
fardo, especialmente em um am-
biente hostil 4 sobrevivéncia, como
é 0 caso da selva. Gémeos também
sdo vitimas dessa pratica, uma vez
que as mées tém dificuldade de
amamentar duas criangas. As atua-
¢oes dos servidores da Secretaria
de Satde Indigena do Ministério
da Satde (Sesai) e da Fundagao
Nacional do Indio do Ministério da
Justia (Funai) tém sido impor-
tantes tanto para disseminar novas
praticas referente a preservagao das
vidas dessas criangas, como para
garantir seu tratamento. Nesse con-
texto, o principal instrumento de
trabalho, que possibilita o pronto
atendimento aos povos indigenas,
mesmo nos locais mais isolados, é o
avido ou o helicdptero. »
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TERRAS DELIMITADAS
Segundo estimativas do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) anunciadas
em abril de 2020, hd no Brasil
7.103 localidades indigenas.
Pelos dados de 2010, o ntimero
absoluto de indigenas no pais
chega a 817.963 individuos, dos
quais 502.783 vivem na zona
rural e 315.180 habitam as zonas
urbanas brasileiras, ocupando
quase 12,5% de todo o territério
nacional, estando distribuidos em
827 municipios. Desse total, 632
sdo terras delimitada, oficialmen-
te, sendo que 305 estdao no Norte,
quase metade no Amazonas
(148). Em seguida, vém Mato
Grosso (com 73) e Pard (com 54).
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Estao cadastradas 305 diferentes
etnias e foram registradas 274
linguas indigenas.

Os povos indigenas estao
presentes nas cinco regioes do
Brasil. A regiao Norte concentra
o maijor niimero de individuos
(305 mil), que se fazem presentes
tanto na area urbana (37,4%)
como na rural (62,6%), com
quase 250 mil pessoas nessa
condigdo, espalhados por uma
area equivalente a 59% de nosso
territério. Apenas o Amazonas
tem 2.602 localidades indigenas.
Dos 10 municipios com maior
concentragao, sete estao nesse
estado. A cidade de Sdo Gabriel
da Cachoeira tem exatos 429
indigenas.

Se fosse um pais, a Amazo-
nia Legal seria o sexto maior do
mundo em extensio territorial,
0 que se constitui na principal
dificuldade para os silvicolas: as
distancias que precisam percor-
rer, especialmente quando se
faz necessdria a ajuda médica.
Picadas de cobras, queimadu-
ras, partos e doengas cronicas
ou oportunistas sao apenas
alguns exemplos de ocorréncias
emergenciais atendidas diaria-
mente pelos tédxis-aéreos. As
remogoes, quando nao ocorrem
por via aérea, podem levar dias
para acontecer, considerando-se
que nem sempre hd estradas ou
rios para comunicagao com as
tribos. Para melhor vislumbrar a
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situagdo, dentro da floresta, um
mateiro nao cobre mais do que
dez quildémetros por dia.

0 APOIO AEREO

A Forga Aérea Brasileira (FAB),
o Exército e a Marinha pres-

tam um importantissimo apoio
as populagdes vulneraveis da
Amazonia. Contudo, em situa-
¢Oes emergenciais, os tdxis-aéreo
realizam o grosso do atendimen-
to aeromédico e de suporte as
comunidades nativas, prestando
esse servico para as proprias
Forgas Armadas. Na pratica, é
mais racional o uso de aeronaves
especificamente projetadas

para essas missoes e cujos

custos representam uma fragao
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daqueles que seriam gastos com
equipamentos bem mais caros e
complexos.

Ainda assim, até bem ha
pouco, os téxis-aéreos, mesmo
atendendo a contratos de interes-
se publico (com Unido, estados
e municipios), enfrentavam um
grande obstdculo para executar
esse tipo de missdo - a regulagao.
Havia o impedimento para opera-
¢Oes em pistas que nao estivessem
registradas para as aeronaves
convencionais, o que levou mui-
tas empresas a receber autos de
infragdo da Agéncia Nacional de
Aviagao Civil (cumprindo estrita-
mente com seu dever), por operar
nas localidades que, oficialmente,
ndo poderiam recebé-los.

O RBAC135

O Regulamento Brasileiro de Avia-
¢do Civil que versa sobre as ope-
ragdes de transporte aéreo publico
ndo regular (RBAC 135) é taxativo
(em seu item 135.229 em sua letra
“a”) ao determinar que “o detentor
de certificado somente pode usar
um aerédromo se ele for registra-
do ou homologado e adequado

a operagdo proposta”. Ou seja, a
regra descartava a possibilidade

de utilizagdo de grande parte das
pistas que servem as mais de 200
localidades assistidas pelos orgaos
de satide responsaveis pelo suporte
aos indigenas (especialmente na
Amazoénia), diariamente. As empre-
sas TPX (como sdo conhecidos os
taxis-aéreos) se viam compelidas a
anotar em seus planos de voo, para
fins de aprovagao, locais distintos
ao seu destino, gerando diversas
discrepancias e situagdes nas quais
os operadores estariam incorrendo
em intmeras irregularidades. Para
se ter uma ideia, segundo o Minis-
tério Publico Federal, hd ao menos
249 pistas de pouso em territdrios
indigenas no pais nao regularizadas
pela Anac.

Com o agravamento da situagao,
devido em grande parte a retirada
da possibilidade de se operar e
fazer planos para as pistas do grupo
“Z777” (nao homologadas), os ope-
radores (representados pelo Sindica-
to Nacional das Empresas de Taxis
Aéreos) provocaram a Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica,
que formou, em agosto de 2017, um
grupo de trabalho no qual partici-
param a Anac, o Departamento de
Controle do Espago Aéreo da Forga
Aérea Brasileira (Decea/FAB), a Fu-
nai, a Sesai e a Advocacia Geral da
Uniao (AGU), cujo resultado, apds
alguns meses, levou a certificagio de »
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0 USO DAS PISTAS
NAO REGISTRADAS
NAS AREAS INDIGENAS
SE TORNOU UM
PROBLEMA COMPLEXO

40 | AEROMAGAZINE 327

cinco pistas indicadas pela Funai,
em um grande feito realizado pela
Forga Aérea.

Em abril de 2018, os t4-
Xis-aéreos contataram a Sexta
Céamara da Procuradoria Geral da
Republica (Populagoes Indigenas
e Comunidades Tradicionais da
PGR, em Brasilia) em busca de
novas solugoes, ja que diversas
empresas estavam abonando
seus contratos, ou simplesmente
suspendendo os voos de aten-
dimento as dreas indigenas. A
Frente Parlamentar de Promogio
da Aviagao da Amazonia (FE-
PAAM), igualmente, requereu,
em 2019, um posicionamento da
PGR sobre o caso.

O Congresso Nacional (em
uma audiéncia putblica na Comis-
sd0 de Integragio Nacional, Desen-
volvimento Regional e da Amazo-
nia da Camara dos Deputados em
09 de maio de 2019) também tratou
do tema “pistas nas dreas indigenas’,
com a Anac se propondo a simpli-
ficar as regras para a regularizagio
de pistas privadas de pouso e
decolagem existentes na regido da
Amazonia Legal, sem a necessidade
de passarem pelo processo de auto-
rizagao de construgio previsto até
entdo (o que se concretizaria pela
alteragdo dos anexos da Portaria
ne 3.352/2018). Paralelamente, o
Decea ressaltou a imprescindibili-
dade do Plano Basico de Zona de
Protegdo de Aerédromo (PBZ-
PA). Veio, entio, o ano de 2020,
que ser revelaria disruptivo para
toda a aviagao, mas, principal-
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mente, para os tdxis-aéreos, cujos
servigos se demonstrariam vitais
para todo o pais.

A PANDEMIA
O advento da pandemia pro-
vocada pelo novo coronavirus,
notadamente depois de marco de
2020 e que colocou quase toda
a aviagdo regular no chio, criou
uma crise sem precedentes na
histéria do setor. Se, por um lado,
as aéreas comerciais sofreram
uma queda em seu movimento
de mais de 90% no pior momen-
to da crise, por outro, a aviagio
de negdcios e os taxis-aéreos
mostraram sua relevancia ao
servirem na linha de frente do
combate a essa nova emergéncia
sanitdria mundial. Fez isso atuan-
do, desde o primeiro momento,
no transporte de equipamentos,
medicamentos, insumos e, o
mais importante, de profissionais
de satde para todos os rincoes
do pais, deixando claro que os
orgaos de controle e de fiscali-
zagdo da aviagdo teriam de agir
prontamente para viabilizar essas
operagoes.

A partir de margo de 2020,
a Anac passou a editar diversas
medidas no sentido de adaptar
1novas regras que promovessem o
combate a pandemia, como a per-
missdo do transporte de cargas
pelas empresas de taxi-aéreo sem
necessidade de anuéncia prévia
para o embarque de agentes bio-
légicos e material perigoso para
as agdes de combate a pandemia
por 6rgaos putblicos. Também
foram flexibilizadas a jornada
de trabalho para tripulantes em
cidades como Manaus, Porto Ve-
lho, entre outras. Contudo, uma
antiga questdo persistia sem uma
defini¢do: o uso das pistas nao
registradas nas dreas indigenas.

A SEGUNDA ONDA

A chegada do més de janeiro

de 2021 trouxe para a Regiao
Norte o agravamento abrupto da
pandemia, representada por sua
“segunda onda”, pelo desabasteci-
mento de oxigénio hospitalar na
cidade Manaus e pela auséncia de
leitos nas unidades de tratamen-
to intensivo (UTI) da capital
amazonense. A situa¢io levou ao
acionamento em massa dos taxis-
aéreos, que efetuaram, diuturna-
mente, a remogdo de centenas de
pacientes para outras regioes.

Ciente dessa situagdo e com o
aumento do ntimero de casos de
covid no interior da Amazonia, a
Anac, em fevereiro de 2021, aten-
dendo ao pedido de uma empresa
de taxi-aéreo do Pard, concedeu
(via SPO/GOA) uma autorizagdo
especial para que a operadora,
em carater emergencial, utilizasse
pistas ndo certificadas. Pronta-
mente, vieram as cobrangas para
que tal beneficio fosse estendido
a todos que atendiam a sadde
indigena.

Assim, a Anac criou o Comité
Técnico de Servigo de Transporte
Aeromédico (CT-STA) e iniciou
os debates com os principais
players e representantes do setor
com o objetivo de atualizar as
normas sobre o tema (em conso-
nancia ao disposto na Portaria n°
4.696, de 31 de marco de 2021).

SOLUCAO PROVISORIA

Em junho dltimo, veio uma medi-
da mais consistente (a Resolugdo
n° 623 de 07 de junho de 2021).
Ela deu as empresas 135 (téxis-
-aéreos) “condigdes especificas
para operagdes em dreas nao
cadastradas, em terra, situadas na
Amazonia Legal, para pouso e de-
colagem de avides, para detentores
de certificado emitido segundoo »
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0S TAXIS-AEREQS SE
MOSTRAM ESSENCIAIS
PARA A SEGURANCA
SANITARIA DO BRASIL
DURANTE A PANDEMIA
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RBAC n° 119 e operando segundo
0 RBAC n° 135,

A mesma resolu¢ao
dispensa o cumprimento dos
requisitos de que tratam os
paragrafos 135.229(a) do RBAC
ne 135 e estabelece as situagdes
emergenciais e humanitarias
contempladas pela norma, bem
como cobra o compromisso
dos requisitos operacionais e o
cumprimento de um termo de
responsabilidade por parte das
empresas. Logo ap0s a publica-
¢do da 623, os planos de voos
passaram a ser aprovados.

Trata-se de uma solugao
provisdria, passivel de revogagao,
uma vez que, entre outros, se dé
o fim do estado atual (Emer-
géncia em Satde Publica de
Importancia Nacional). Ainda
assim, mostrou-se efetiva na
atuacdo dos taxis-aéreos, que
ganham um reconhecimento
importante, ndo apenas pela rele-
véancia dos trabalhos executados,
como, também, pela seguranga
de voo (tendo sido ressaltado
na audiéncia pablica na Camara
dos Deputado de 09 de maio de
2019, que néo havia registro de
acidentes fatais nas operagoes
conduzidas pelas aeronaves
operando dentro de suas especi-
ficages operativas, nas pistas de
pouso das areas indigenas).

REGULARIZACAO
DEFINITIVA

Paralelemente a todo o esfor¢o
realizado pela Anac e o Decea,
em conjunto com o setor, no
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sentido de se obter a liberagio
tempordria das opera¢des nas
pistas em dreas indigenas, e
ciente da necessidade de sua
regularizagio, a PGR, em um
esfor¢o associado a Funai, Sesai,
AGU, Decea, Anac e Sneta, cos-
turou, neste ano, um acordo que
pode resultar na homologagio-
-certificagdo das dreas de pouso
em territorios delimitados

em um prazo estimado de até
trés anos. Os contornos finais
estdo em fase de conclusio e
deverio ser executados pelos
orgdos responsdveis pela saude
e pela seguranca dos indigenas
brasileiros.

Os tdxis-aéreos se mostram
essenciais para a seguranga
sanitdria do Brasil e demonstra-
ram isso durante a pandemia da
covid-19, salvando e preservan-
do milhares de vidas, seja com
aremogdo aeromédica, seja
com o transporte de insumos
e profissionais da satde. Eles
seguem voando, gragas em
grande medida & obstina¢do de
seus operadores, que atuam em
um ambiente ainda hostil aos
negocios. Ja a sobrevivéncia e
mesmo o desenvolvimento de
muitos indigenas dependem,
em grande parte, dos trabalhos
desenvolvidos pelas empresas
TPX, que garantem um trans-
porte seguro, rapido e dentro
das mais estritas normas de
operagdo para qualquer destino
que lhes sejam solicitadas.

Apesar dos avangos, duas
questdes retroativas ficaram no
ar: os autos de infragdes jd apli-
cados aos operadores 135 em
decorréncia dos atendimentos
realizados nas pistas ndo regis-
tradas e se ainda serdo notifi-
cados por conta das operagdes
até entao efetivadas. Por certo, a

Anac deve cumprir o seu dever
conforme consta nas leis e nas
normas. Os taxis-aéreos, por
sua volta, estavam cumprindo
contratos publicos, salvando
vidas e dando conta de uma
missdo para qual a administra-
¢do publica ndo possui os meios
necessarios.

PROXIMAS ETAPAS

O registro definitivo das pistas
nao cadastradas nas areas
indigenas é a solugdo que os
tdxis-aéreos esperam para um
problema que, ha muito, aflige
os operadores 135. Dependem
disso, pois sabem que operar
com seguranga e eficiéncia,

o que faz da aviagdo o0 meio
de transporte mais seguro

que existe, significa observar
normas e regras.

O assunto envolvendo o
perdao (ou nio) aos autos de
infragao presentes ou futuros,
que ainda podem ser emitidos,
em decorréncia das opera-
¢oes realizadas em pistas nao
registradas dentro das areas
indigenas pelos taxis-aéreos,
também deve ser colocado
em pauta para uma solugao
definitiva, que traga seguranca
juridica ao setor.

Seu formato, seja por meio
de um termo de ajustamento
e/ou cessagdo de conduta, ou
outro que permita a legislagao
brasileira, deve ser discutido
pelas autoridades competentes
em conjunto com os opera-
dores, que sdo os vetores do
desenvolvimento e da seguranga
dos povos da floresta. —

* Georges Ferreira é advogado,
consultor e professor de Direito
Aerondutico nacional e
internacional.

1/2



